Nacrt

ZAKON

O izmenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici

Clan 1.

U Zakonu o zvani¢noj statistici (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09), ¢lan 1, stav 2, rec: ,,reguliSu” zamenjuje
se re¢ju: ,,ureduju”.

U istom stavu, posle reci: ,,ovim” dodaju se reci: ,,i/ili drugim”, a re¢ ,,zakonom” zamenjuje se recju u obliku
mnozine ,,zakonima”.

U istom stavu, posle reci: ,,statistike”, umesto zapete stavlja se tacka, a reci: ,,kao 1 odgovorni proizvodaci
zvanicne statistike odredeni drugim zakonom” brisu se.

Clan 2.

U ¢lanu 2, stav 1, reci: ,,brojCane i reprezentativne” zamenjuju se reima: ,,kvantitativne i kvalitativne”.
U stavu 2. re¢: ,,publikovanje” zamenjuje se recju: ,,objavljivanje”.

Clan 3.
U ¢lanu 4, tacka 2) rec: ,,izradu” zamenjuje se recju ,,obradu”.
Tacka 3) menja se 1 glasi:

»Statisticko istrazivanje obuhvata skup aktivnosti koje se odnose na prikupljanje, obradu, Cuvanje i analizu
podataka i informacija o masovnim pojavama koje su definisane u ¢lanu 2. Zakona, pri ¢emu se primenjuju
naucni i eticki principi (predstavlja metod sistematskog prikupljanja podataka neposredno od izvestajnih
jedinica i iskljucivo u statisticke svrhe).”

U tacki 4) posle reci: ,,koji” briSe se re¢: ,,se” 1 dodaju se reci: ,,sadrzi uredeni skup pitanja”, a 1 posle reci
,koristi” dodaje se rec: ,,se”.
Tacki 12) menja se 1 glasi:

,»2Administrativni izvori podataka jesu evidencije, registri, baze i drugi skupovi podataka o pravnim i
fizickim licima, koje, na osnovu posebnih zakona, uspostavljaju i odrzavaju pojedini drzavni organi,
organizacije i institucije.”

Posle tacke 12 dodaje se nova tacka 12a, koja glasi:

12a) ,,Administrativni podatak je podatak preuzet od administrativnog izvora.”



U dosadasnjoj tacki 13), koja postaje tacka 14), posle reci: ,,i” dodaje se re¢: ,,njihovim”, a posle reci:
,obelezjima” stavlja se tacka, a reci: ,,jedinicama posmatranja” brisu se.

Clan 4.
Clan 5. menja se i glasi:

»Zvanicna statistika se zasniva na zajednickim standardima, zvani¢nim definicijama i osnovnim nacelima, sa
slede¢im znac¢enjima:

1) Nacelo profesionalne nezavisnosti znaci da su za donosenje odluka o definicijama, metodima prikupljanja
1 obrade podataka, sadrzaju i rokovima objavljivanja statistickih rezultata nadlezni iskljuc¢ivo odgovorni
proizvodaci zvanicne statistike, nezavisno od uticaja politickih ili interesnih grupa, administrativnih organa i tela,
pojedinaca ili privatnog sektora.

2) Nacelo nepristrasnosti podrazumeva da se statisticki podaci moraju razvijati, proizvoditi i1
diseminirati na neutralan nacin, kao i da se prema svim korisnicima mora jednako postupati.

3) Nacelo objektivnosti znaCi da se statistiCki podaci moraju razvijati, proizvoditi i diseminirati na
sistemati¢an, pouzdan i objektivan nacin, pri ¢emu se primenjuju profesionalni i eticki standardi, kao i da
primenjene politike 1 prakse moraju da budu transparentne korisnicima i davaocima podataka.

4) Nacelo posveéenosti kvalitetu se ogleda u tome da aktivnosti i metodi koji se odnose na prikupljanje,
obradu 1 diseminaciju statistickih podataka budu uskladeni sa vaze¢im profesionalnim standardima, nau¢nim
metodima 1 principima profesionalne etike, kako bi statisticki rezultati Sto verodostojnije odrazavali posmatrane
pojave.

5) Nacelo statisticke poverljivosti podrazumeva zastitu podataka koji se odnose na pojedinacnu statisticku
jedinicu, bez obzira na to da li se oni prikupljaju neposredno, prilikom sprovodenja zvani¢nih statistiCkih
istrazivanja, ili posredno, iz administrativnih ili drugih izvora. Sustina ovog nacela jeste da odgovorni proizvodaci
zvani¢ne statistike mogu da koriste individualne podatke iskljucivo u statistiCke svrhe. Nacelo statisticke
poverljivosti se ne odnosi na podatke organa drzavne uprave kao statistickih jedinica. Statisticki podatak se, u
skladu sa ovim nacelom, ne moze koristiti kao osnov za ostvarivanje prava ili stvaranje obaveze izvestajnoj jedinici.

6) Nacelo racionalnosti se odnosi na optimalno koris¢enje svih raspolozivih resursa 1 smanjenje
opterecenosti izvestajnih jedinica, kao 1 na to da obim posla 1 troSkovi neophodni za prikupljanje statistickih
podataka treba da budu srazmerni znacaju rezultata.

7) Nacelo javnosti znaci da su svi rezultati — obradeni podaci zvani¢ne statistike, kao i sve informacije o
primenjenim metodima i izvorima podataka koje koriste odgovorni proizvodaci zvani¢ne statistike — javni 1
istovremeno dostupni svim korisnicima.

Pri razvijanju, proizvodnji i diseminaciji podataka zvani¢ne statistike mora se voditi raCuna o medunarodnim
preporukama i primerima dobre prakse.”

Clan 5.



Posle ¢lana 5. dodaje se naziv ¢lana i ¢lan 5a, koji glasi:

,Upravljanje kvalitetom

Clan 5a

Podaci zvanicne statistike prikupljaju se, proizvode i diseminiraju na osnovu jednoobraznih standarda i metoda
kako bi se osigurao kvalitet rezultata. U tom smislu primenjuju se slede¢i kriterijumi kvaliteta:

1) relevantnost — odnosi se na stepen u kome statisti¢ki podaci zadovoljavaju trenutne i potencijalne potrebe
korisnika;

2) taénost — odnosi se na pribliznost procena nepoznatim pravim vrednostima;

3) pravovremenost — ukazuje na period izmedu dostupnosti informacija 1 dogadaja ili pojave koju podaci
opisuju;

4) poStovanje datuma objavljivanja — odnosi se na vreme koje protekne od datuma objavljivanja podataka do
ciljnog datuma (datum do kojeg je trebalo da podaci budu dostavljeni);

5) dostupnost i razumljivost — ukazuju na uslove i modalitete pod kojima korisnici mogu da pribave, koriste i
tumace podatke;

6) uporedivost — predstavlja meru uticaja razlika kod primenjenih statistickih koncepata, alata za merenje i
postupaka u kojima se statisticki podaci uporeduju izmedu razlicitih geografskih oblasti, sektorskih domena ili u
vremenu,

7) koherentnost — odnosi se na adekvatnost podataka za njihovo pouzdano povezivanje na razlicite nacine i za
razli¢ite namene.”

Clan 6.

U c¢lanu 6, tacka 1) menja se i glasi: ,,Drzavni zavod za statistiku”.

U tacki 3), posle reci ,,Beograda”, stavlja se interpunkcijski znak tacka i zapeta, a recii crta: ,, — za teritoriju grada
Beograda” briSu se.

Clan 7.

Naziv ¢lana 7.1 ¢lan 7. menja se i glasi:

»Drzavni zavod za statistiku

Clan 7.

Drzavni zavod za statistiku (u daljem tekstu: Zavod) jeste samostalna, odnosno nezavisna organizacija sa
svojstvom pravnog lica, koja vrsi javna ovlas¢enja u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog
zakona, zaduZena za profesionalno obavljanje statistickih aktivnosti zasnovanih na petogodiSnjem statistiCkom
programu i godi$njim primenjivim planovima.

Zavod je samostalni pravni subjekt 1 funkcionalno je nezavisan od bilo kog drzavnog organa.



Zavod je glavni proizvodac i diseminator zvani¢nih statistickih podatka, kao i odgovorni stru¢ni nosilac,
organizator i koordinator sistema zvanicne statistike u Republici Srbiji, koji predstavlja zvani¢nu statistiku
Republike Srbije u medunarodnom statisticCkom sistemu.

Unutrasnje uredenje, delokrug i nacin rada, nacin planiranja, obavljanja poslova i druga pitanja od znacaja za
rad Zavoda blize se ureduju Statutom Zavoda, koji donosi Odbor direktora.

Broj zaposlenih, naziv i opis poslova, uslovi za obavljanje tih poslova, kao i ovlasé¢enja i odgovornosti ureduju
se Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta koju donosi Odbor direktora. ”

Clan 8.

Posle ¢lana 7. dodaju se novi ¢lanovi: 7a, 7b, 7v, 7g 1 7d, koji glase:

,,Clan 7a

Zavodom rukovodi Odbor direktora, koji ima sedam ¢lanova, od kojih su tri izvr$na, ukljucujuéi i predsednika, a
ostali su neizvrsni clanovi.

Zavod predstavlja 1 zastupa predsednik Odbora direktora, koji je istovremeno i generalni direktor Zavoda, a u
slu¢aju njegove sprecenosti, zamenik predsednika Odbora direktora. Predsednik Odbora direktora, odnosno
zamenik predsednika kada vrsi njegovu funkciju, moze, u celini ili delimi¢no, preneti funkciju zastupanja Zavoda
na drugog ¢lana Odbora direktora samo na osnovu odluke Odbora direktora.

Predsednika i ¢lanove Odbora direktora bira i razreSava Narodna skupstina, na predlog Odbora Narodne
skupstine, nadleznog za izbor i imenovanja. Predlog za izbor predsednika i ¢lanova Odbora direktora utvrduje
odbor Narodne skupstine, nadlezan za imenovanja na osnovu kandidatura za koje su ovlas¢ene da podnesu Vlada
1 Odbor direktora, na osnovu stru¢nih znanja i iskustava koje kandidati imaju, a koja su od znac¢aja za obavljanje
poslova iz nadleznosti Zavoda.

Clanovi Odbora direktora biraju se na mandat od pet godina na nacin i po postupku utvrdenom ovim zakonom, s
mogucénos¢u ponovnog reizbora za jos jedan mandat.

Predsednik Odbora direktora je po funkciji izvr$ni direktor, a zamenika predsednika bira Odbor direktora iz reda
preostalih izvr$nih direktora.

Mandati clanova Odbora direktora po¢inju danom stupanja na duznost, a dan stupanja na duznost utvrduje se
odlukom o imenovanju.

Odluka o imenovanju se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku RS.”

Clan 7b
Za ¢lana Odbora direktora moze biti izabrano lice koje ispunjava sledece uslove:

— da je drzavljanin Republike Srbije i da ima prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije;



— da je steklo visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim
strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Ccetiri godine ili
specijalistickim studijama na fakultetu;

— da ima najmanje devet godina radnog iskustva u struci;
— da mu ranije nije prestajao radni odnos u drzavnom organu zbog teze povrede duznosti iz radnog odnosa;
— da nije osudivano za izvrSenje krivicnog dela koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje ove funkcije;

— da ima aktivno znanje engleskog jezika.

Clan 7v
Odbor direktora Zavoda za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini.

Clanovi Odbora direktora imaju pravo na platu, naknade i druga primanja u skladu sa zakonom.

Clan 7¢g

Mandat ¢lana Odbora direktora Zavoda prestaje:

— protekom vremena na koje je izabran;

— smrcu;

— razreSenjem.

Clan Odbora direktora ¢e biti razresen duznosti u sluéajevima:

—na li¢ni zahtev;

— ako trajno izgubi sposobnost obavljanja duznosti,

— ako je sprecen da obavlja duznost u vremenu duzem od Sest meseci,

— ako nastupe okolnosti zbog kojih viSe ne ispunjava uslove za izbor;

— ako zanemaruje ili nesavesno obavlja svoje duznosti tako da su nastupile veée smetnje u obavljanju poslova
Zavoda;

— ako bude pravosnazno osuden za krivi¢no delo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje ove funkcije.

Postojanje razloga za razreSenje ¢lana Odbora direktora pre isteka mandata utvrduje nadlezni odbor Narodne
skupstine za izbor 1 imenovanje, po inicijativi za razreSenje, podnetoj od strane predsednika ili bilo kog ¢lana Odbora
direktora.

Odluku o razresenju ¢lana Odbora donosi Narodna skupstina.

Clan 7d

U slucaju prestanka mandata ¢lana Odbora direktora, izbor novog ¢lana se vr$i na na¢in propisan ¢lanom 8. Zakona
( ¢lan 7a). Odbor direktora je duzan da podnese inicijativu za pokretanje postupka za izbor novog ¢lana Odbora



direktora Odboru Narodne skupstine, nadleznom za imenovanja, najkasnije Sest meseci pre isteka mandata ¢lana
Odbora direktora, odnosno najkasnije u roku od 30 dana od prestanka mandata ¢lana Odbora direktora iz drugih
razloga.

Odbor direktora ne moze punovazno odlucivati ako broj njegovih ¢lanova zbog prestanka mandata padne ispod
cetiri.*

Clan 9.
Naziv ¢lana 9. i ¢lan 9. menja se 1 glasi:

»Aktivnosti na zasnivanju administrativnih izvora i uvodenju i vodenju administrativnih registara

Clan 9.

Zavod ucestvuje u svim aktivnostima koje se odnose na zasnivanje novih ili na promenu postojecih
administrativnih izvora podataka, ili u aktivnostima koje se odnose na izvore ¢iji se podaci zasnivaju na stalnom
pracenju i posmatranju i koji su takode relevantni za zvanicnu statistiku.

Poseban vid administrativnih izvora su administrativni registri. Zavod ucestvuje ili koordinira metodoloske
aktivnosti na uvodenju i vodenju administrativnih registara na drzavnom nivou, koji su od posebnog znacaja za
obezbedivanje podataka u procesu donosenja odluka na najviSem nivou (predsednik, Narodna skupstina, Vlada i
njihova radna tela).

Ova aktivnost se sastoji u aktivnom uc¢esc¢u Zavoda prilikom uspostavljanja registara i sustinskih promena njihovog
sadrzaja, a s ciljem primene jedinstvenih definicija, identifikacija i klasifikacija. Ovim se postize jednostavno
povezivanje i razmena podataka i omoguc¢ava formiranje integrisanih mreza nacionalnih registara.

Zavod, prilikom koris¢enja podataka, ima slobodan i direktan pristup registrima navedenim u prethodnom stavu,
aradi brze 1 kvalitetne obrade podataka i davanja informacija za efikasno donosSenje odluka na najvisem nivou.”

Clan 10.
Clan 10. menja se i glasi:

,Predsednik Odbora direktora je duzan da §titi profesionalni kredibilitet zvani¢ne statistike, narocito onda kada je
taj kredibilitet ugroZen uticajima neprofesionalnog karaktera i poti¢e od drzavnih organa, politickih stranaka ili
drugih interesnih grupa van sistema zvani¢ne statistike.”

Clan 11.
Clan 11. menja se i glasi:

»dredstva za obavljanje poslova iz nadleznosti Zavoda propisanih ovim zakonom obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije 1 iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

Zavod moze obavljati poslove iz sopstvene delatnosti i ostvarivati prihode, pod uslovom da ne Steti obavljanju
poslova za koje je osnovan.

Iz finansijskih sredstava ostvarenih aktivnostima iz stava 2 ovog ¢lana izmiruju se rashodi koji nastaju prilikom
realizacije tih aktivnosti, a eventualni viSak prihoda koristi se za razvoj Zavoda i zvani¢ne statistike.



Izvor sredstava za finansiranje Zavoda mogu biti i donacije koje se realizuju u skladu sa ugovorom sa
donatorom.”

Clan 12.
Clan 13. menja se i glasi:

»Savet za statistiku Republike Srbije (u daljem tekstu: Savet) je osnovno savetodavno telo Odbora direktora
1 integralni je deo sistema zvanic¢ne statistike koji se bavi strateskim pitanjima zvani¢ne statistike.

Osnovna uloga Saveta je da prati zadovoljavanje potreba najSireg kruga korisnika 1 ostvarenje i zastitu prava
davalaca podataka.”

Clan 13.

Clan 15. menja se i glasi:

,,Savet ima trinaest ¢lanova.

Clanove Saveta imenuje predsednik Odbora direktora Zavoda, uz saglasnost Odbora, na period od ¢etiri godine.
Predsednik Odbora direktora je ¢lan Saveta po polozaju i predsedava Savetom.

Clanovi Saveta su: tri ¢lana predstavnika Narodne skupstine, tri ¢lana predstavnika Vlade i ministarstava,
jedan ¢lan predstavnik Narodne banke Srbije (predlaze ga guverner Narodne banke Srbije), jedan clan
predstavnik nau¢noistrazivackih instituta (na predlog Nacionalnog saveta za nauc¢ni i tehnoloski razvoj),
jedan c¢lan predstavnik obrazovnih institucija (na predlog Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje),
jedan ¢lan predstavnik poslodavaca (na predlog Privredne komore), jedan Clan predstavnik zaposlenih (na
predlog Socijalno-ekonomskog saveta) i jedan ¢lan Saveta, koji se imenuje na predlog StatistiCkog drustva
Srbije.”

Clan 14.
U ¢lanu 16, posle reci: ,,radu” dodaju se reci: ,,Saveta za statistiku”.
Clan 15.
Clan 17. menja se i glasi:
,.Savet se finansira iz sredstava Zavoda”.
Clan 16.
U ¢lanu 18, stav 2, rec: ,,Vlada” zamenjuju se re¢ima: ,,Odbor direktora Zavoda”.

Clan 17.



U ¢lanu 23. reci: ,,dostavlja Vladi na razmatranje i odluc¢ivanje, a Vlada upucuje Izvestaj Narodnoj skupstini”
zamenjuju se re¢ima: ,,se dostavlja Narodnoj skupstini”.

Clan 18.

U ¢lanu 24, stav 1, posle reci: ,,podataka“ dodaju se reci: ,,odgovarajuceg sadrzaja i kvaliteta”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi: ,,Zavod ima slobodan 1 direktan pristup administrativnim registrima
ili administrativnim izvorima navedenim u prethodnom stavu u svrhu proizvodnje zvani¢ne statistike, a radi brze i
kvalitetne obrade podataka i davanja informacija.”

Stav 2. postaje stav 3.

Clan 19.

U clanu 27. reci: ,direktor Zavoda” zamenjuju se refima: ,predsednik Odbora direktora”, a rec:

,proceniteljima” zamenjuje se re¢ima: ,,popisivacima, snimateljima cena”.

Clan 20.

U ¢lanu 29 , stav 2, posle reci ,,informise”, dodaju se reci ,,Narodnu skupstinu i”.

Clan 21.

U ¢lanu 32, stav 2. se briSe, a dosadasSnji stav 3. postaje stav 2.

Clan 22.

U ¢lanu 35, stav 1. i stav 2, reci: ,,direktor Zavoda” zamenjuju se re¢ima ,,predsednik Odbora direktora”.

U stavu 1. rec : ,,u cilju“ zamenjuje se recju: ,, radi”.

Clan 23.

U ¢lanu 36. reci: ,,direktor Zavoda® zamenjuju se re¢ima ,,predsednik Odbora direktora”.

Clan 24.



Clan 37. menja se i glasi:

,»U cilju racionalnog sprovodenja aktivnosti zvani¢ne statistike, Zavod ima pravo da formira, razvija i odrzava
statistiCke registre, koji se mogu koristiti samo u statisticke svrhe.

Predsednik Odbora direktora donosi propis kojim se blize ureduju pitanja koja se odnose na formiranje, razvoj,
odrzavanje 1 upotrebu statistickih registara.”

Clan 25.
U clanu 38, stav 2. se menja i glasi:

,»razene podatke iz administrativnih izvora drzavni organi, organizacije i institucije duzni su da, bez naknade,
dostave Zavodu.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

Uslovi koriS¢enja i povezivanja individualnih podataka iz razli¢itih izvora moraju biti u skladu sa zakonima koji
reguliSu zastitu li¢nih podataka, odnosno informacije o licnosti ™.

Clan 26.
U ¢lanu 42, posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,,Zavod ima pravo da javno reaguje u slucaju da su objavljeni statisticki podaci zloupotrebljeni i pogre$no tumaceni,
a koji bi kao takvi mogli uticati na javno mnjenje”.

Clan 27.
U ¢lanu 47, stavu 2, re¢: ,,vrSenju” zamenjuje se recju: ,,obavljanju”.
Clan 28.

3

Prelazne i zavrSne odredbe

Clan 29.



Republicki zavod za statistiku, obrazovan Zakonom o ministarstvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/14),
nastavlja s radom prema odredbama ovog zakona.

Drzavni sluzbenici i namestenici ovog Zavoda, rasporedeni Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namestenicima
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 — ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 — ispravka, 116/08, 104/09,
99/14), nastavljaju sa radom na poslovima na kojima su zateceni, odnosno na drugim poslovima i zadrzavaju
plate prema dosadaSnjim propisima, do donoSenja reSenja o rasporedivanju na radna mesta, odnosno sklapanja
ugovora o radu, prema Pravilniku iz ¢lana 7, stav 5 ovog zakona.

Clan 30.
Statut Zavoda donece se u roku od tri meseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Do donoSenja akta iz stava 1 ovog ¢lana primenjivace se dosadasnja akta.

Clan 31.

Pravilnik o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Zavodu donece se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu Statuta Zavoda.

Clan 32.
Direktor Zavoda nastavlja s radom do izbora predsednika Odbora direktora prema odredbama ovoga zakona.

Izuzetno od Clana 8. ovog zakona (novi ¢lan 7a, stav 4), prvi Odbor direktora ¢e se izabrati tako Sto ¢e tri ¢lana
biti imenovana sa mandatom od pet godina, dva sa mandatom od tri godine i dva sa mandatom od jedne godine,
kako bi se odrzao kontinuitet upravljanja.

Clan 33.

Institucije iz ¢lana 13, stav 4. ovog zakona, duzne su da predloZe svoje predstavnike Saveta u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Clan 34.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zvanicnoj statistici (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
104/2009).

Clan 35.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku RS”.
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