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С А В Е Т  З А  С Т А Т И С Т И К У
Београд, 3. јул 2013. године
З А П И С Н И К

са 9. седнице Савета за статистику

одржане 26. јуна 2014. године 
Савет је водио Драган Вукмировић, председник Савета за статистику. 

Присутни чланови Савета за статистику:
Ђуро Кутлача, Младен Радовић, Бранко Хинић, Надиа Бенкиране Тодоровић и Ранко Недељковић. 
Оправдано одсутни чланови Савета за статистику:
Бојан Ристић, Сандра Симић, Јана Влајковић, Данијела Чукић Влаховић, Бранислава Жуњић, Нада Масловарић, Милош Бањац, Маринко Бошњак, Мира Блажић, Јелена Марковић, Љиљана Станковић и Ивана Ивков. 
Остали присутни:

Андра Милојић, Зоран Јанчић, Славко Капуран, Звонимир Павловић, Димитрије Лилић и Кристина Павловић. 
Утврђен је следећи дневни ред:
1. Усвајање Записника са 8. седнице Савета за статистику која је одржана 17. децембра 2013. године
2. Разматрање Нацрта Програма званичне статистике у периоду од 2016. до 2020. године са стратегијом развоја 
3. Информација о експланаторном скринингу за ПГ 18 - Статистика
4. Информација о активностима Републичког завода за статистику на реализацији Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. године

5. Информација о активностима Републичког завода за статистику на реализацији Пописа пољопривреде 2012. године

6. Разно
Тачка 1.

Савет је, без примедби, усвојио Записник са 8. седнице одржанe 17. децембра 2013. године.
Тачка 2.
Савет је размотрио Нацрт Програма званичне статистике у периоду од 2016. до 2020. године са стратегијом. Констатовано је да, после закона, петогодишњи статистички програм представља најважнији стратешки документ којим се уређују активности званичне статистике.

Имајући у виду, да је петогодишњи програм дефинисан закључно са 2015. годином, Републички завод за статистику припремио је, у форми нацрта, програм за наредни петогодишњи програм, односно за период од 2016. до 2020. године.

Нацрт програма са стратегијом развоја припремљен је у сарадњи са другим одговорним произвођачима званичне статистике.


Програм, у складу са одредбама Закона о званичној статистици, садржи: Стратегију развоја званичне статистике у Републици Србији за период од пет година; Преглед очекиваних резултата развоја званичне статистике; Преглед најзначајнијих инфраструктурних и развојних активности које не могу да се сврстају у одређене области; одговорне произвођаче званичне статистике и очекиване проблеме и услове за реализацију програма.

Стратегија развоја дефинише основне активности, мисију, визију и вредности званичне статистике, као и пет основних старатешких циљева: хармонизација система са међународним стандардима; унапређење производње статистичких података и повећање степена међународне упоредивости резултата; унапређење система званичне статистике кроз сарадњу и подршку другим институцијама задуженим за спровођење појединих делова статистичког програма; јачање поверења у званичну статистику кроз сарадњу са даваоцима и корисницима података и обезбеђивање одговарајућих кадровских ресурса. На нивоу појединих области статистике, као и за статистичку инфраструктуру, наведени су посебни стратешки циљеви и приоритетне развојне активности.  

Преглед очекиваних резултата развоја званичне статистике садржи конкретан преглед садашњег стања индикатора, као и податке о њиховој периодичности и планираним активностима на усаглашавању са међународним стандардима. У оквиру области статистике именовани су одговорни произвођачи и административни извор података, уколико постоји, с тим да се набрајају постојећи индикатори, као и индикатори који ће се у наредном периоду обезбедити у складу са међународним стандардима и праксом. 
Преглед најзначајнијих инфраструктурних и развојних активности које не могу да се сврстају у одређене области статистике садржи назив активности, одговорног произвођача и опис садашњег стања и планиране активности. Овим делом програма обухваћени су: законодавни оквир, управљање квалитетом и процена, класификације, регистри, базе података, информационо - комуникациона технологија, методологија узорка, информисање и дисеминација, међународна статистичка сарадња и др.

У посебном делу програма наведени су остали одговорни произвођачи, као и области статистике за које су надлежни. 
Последњи део програма односи се на очекиване проблеме и услове за реализацију програма. 

Програм је у начелу, дефинисан тако да су планиране активности које треба да обезбеде остваривање основног стратешког циља – хармонизацију статистичких индикатора са међународним стандардима, пре свега са стандардима Европског статистичког система и Европске уније. Тако су, код дефинисања статистичких активности, уважавани захтеви наведени у документима Европске уније који регулишу област статистике: Европски статистички програм 2013-17, Европски статистички годишњи програм рада 2014 и Евростатов Компендијум статистичких захтева 2014. 

Републички завод за статистику је, приликом утврђивања Националног програма за усвајање прописа Европске уније (2013-2018), преузео обавезу да се у 2015. години усвоји Одлука о Програму званичне статистике у периоду од 2016. до 2020. године са стратегијом.  
Савет је закључио да се прихвати предложени Нацрт програма, као и да се, у наредним фазама рада, спроведе предевиђена процедура разматрања и прибављања мишљења на петогодишњи програм, односно да се исти, до краја 2014. године, донесе у форми предлога одлуке од стране Владе. Предлог програма би се, потом, доставио Народној скупштини на разматрање и усвајање у првом кварталу 2015. године. 

Тачка 3.

Савет је прихватио писану информацију о састанаку експланаторног скрининга Преговарачке групе 18 – Статистика који је одржан у Луксембургу 20. и 21. маја 2014. године.


У делегација Републике Србије била је састављена од 14 представника Републичког завода за статистику учествовали, као и представника Министарства унутрашњих послова, Народне банке Србије, Министарства трговине, туризма и телекомуникација, Агенције за безбедност саобраћаја Републике Србије, Тима за социјално укључивање и смањење сиромаштва, Управе царина, Канцеларије за европске интеграције и Мисије Републике Србије испред Европске уније.
Скрининг представља фазу провере и оцене у којој мери је законодавство државе кандидата усклађено са правним тековинама ЕУ, односно скрининг се обавља за свако преговарачко поглавље с циљем да се утврди шта је још потребно урадити у одређеном поглављу како би се законодавство државе кандидата ускладило са правним тековинама ЕУ до приступања у чланство. 

На експланаторном скринингу за Преговарачко поглавље 18 представљене су правне тековине ЕУ из области статистике од стране Европске комисије. Прописи су приказани по областима у оквиру овог поглавља, као и начин њиховог спровођења у државама чланицама.
Правне тековине које презентоване су из следећих 10 области: Статистичка инфраструктура, Класификације и регистри, Пољопривреда и рибарство, Енергетика и животна средина, Међународна трговина робом, Наука, технологија и иновације, Економија и финансије, Индустрија, услуге и туризам, Становништво и друштвени услови и Саобраћај.
Експланаторни скрининг представљао је и прилику да се поставе питања из приказаних области. Током два дана састанка представници Републике Србије су поставили више од педесет питања, од којих је на већину добијен одговор. Европска комисија се обавезала да ће одговоре на питања на које није одговорила током скрининга доставити до краја јуна 2014. године. 

Констатовано је да је састанак експланаторног скрининга био добро припремљен и организован од стране Републичког завода за статистику као председавајућег Преговарачке групе 18, као и да постоји добра сарадња између Републичког завода за статистику и организационих јединица у Евростату.
Представници Европске комисије очекују отворен и конструктиван приступ приликом припрема за билатерални скрининг, који следи, реалан приступ приликом утврђивања степена усклађености са правном тековином Европске уније у вези са законодавним, институционалним и административним оквиром, као и навођење оквирих планова и рокова за потпуно усклађивање. Овом приликом указано је и на чињеницу да када земље кандидати постану чланице ЕУ, све своје обавезе у вези достављања података морају обављати aжурно. 
На основу одржаних презентација, постављених питања и датих одговора од стране Европске комисије, састанак експланаторног скрининга представљао је добру основу за припрему састанка билатералног скрининга који ће се одржати 25. и 26. новембра 2014. године. На билатералном скринингу ће, представници Републичког завода за статистику, у сарадњи са осталим институцијама чији су представници укључени у рад ове преговарачке групе, представити Европској комисији аналитички приказ степена усклађености прописа Републике Србије са правним тековинама Европске уније које је Европска комисија представила на експланаторном скринингу, с посебним освртом на стање у погледу спровођења и примене прописа, планове за наредне кораке, информације о институционалном оквиру и планираним активностима на његовом јачању, као и оквирне рокове за реализацију планираних активности.
Тачка 4.


Савет је прихватио писану информацију о активностима Републичког завода за статистику на реализацији Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. године. У периоду од претходне седнице Савета, реализоване су следеће планиране активности:

- Главне пописне активности одвијале су се на плану дисеминације података. Тако је, објављено још седам пописних књига (Занимање, Делатност, Извори средстава за живот, Породице с децом, Основни скупови становништва, Упоредни преглед броја становника 1948-2011 и упоредни преглед броја домаћинстава 1948-2011 и станова 1971-2011) чиме је завршено објављивање књига пописа предвиђених Планом публиковања. Наиме, од 29. новембра 2012. године, када је започела дисеминација коначних резултата, до данас објављено је 30 књига пописа и 3 посебне публикације. У прегледу који следи дат је списак пописних публикација
Преглед  публикација према  датуму објављивања 

	Ред.бр. књиге
	Назив књиге/публикације 
	Датум објављивања

	 
	Укупно
	 

	2
	Старост и пол
	14.12.2012.

	1
	Национална припадност
	29.11.2012.

	4
	Вероисповест, матерњи језик и национална припадност
	21.02.2013.

	3
	Школска спрема, писменост и компјутерска писменост
	31.01.2013.

	7
	Економска активност
	17.05.2013.

	ПП
	Најчешћа имена и презимена
	26.12.2012.

	9
	Миграције
	05.07.2013.

	22
	Број и површина стамбених јединица
	07.03.2013.

	10
	Домаћинства према броју чланова
	25.09.2013.

	5
	Брачни статус
	29.03.2013.

	6
	Фертилитет женског становништва
	29.03.2013.

	12
	Породице
	29.11.2013.

	26
	Стамбене јединице према броју лица и домаћинстава
	04.10.2013.

	23
	Станови за стално становање према броју просторија у стану и површини
	05.04.2013.

	8
	Инвалидитет
	30.05.2013.

	28
	Резултати контроле обухвата
	30.08.2013.

	11
	Дневни мигранти
	30.10.2013.

	ПП
	Пројекције становништва Републике Србије 2011–2041.
	31.01.2014.

	13
	Основне карактеристике домаћинстава
	27.12.2013.

	15
	Делатност
	28.01.2014.

	14
	Занимања
	24.01.2014.

	25
	Станови према својини и основу по којем домаћинства користе стан
	20.08.2013.

	ПП
	Попис и основци
	22.10.2013.

	24
	Инсталације и помоћне просторије у становима
	24.05.2013.

	16
	Извори средстава за живот
	20.02.2014.

	27
	Станови према врсти зграде
	11.11.2013.

	30
	Станови према врсти енергената за грејање
	30.12.2013.

	17
	Породице с децом
	06.03.2014.

	29
	Резултати контроле квалитета одговора
	27.12.2013.

	ПП
	Census and Primary School Pupils
	03.2014.

	18
	Основни скупови становништва
	27.03.2014.

	19
	Економски активно становништво које обавља занимање
	04.04.2014.

	20
	Упоредни преглед броја становника 1948-2011
	25.04.2014.

	21
	Упоредни преглед броја домаћинстава 1948-2011 и станова 1971-2011
	25.04.2014.



Такође, средином јуна 2014. године, Републички завод за статистику први пут је објавио Пописни Атлас, специјалну публикацију, с циљем  да корисницима, на лак и разумљив начин, графички представи резултате пописа. Атлас је конципиран тако да је акценат стављен на резултате Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. године. Кроз тематске карте приказане су основне демографске, образовне, економске, миграторне, етнокултурне и друге карактеристике становништва, као и подаци о домаћинствима, породицама и становима.

- Дисеминијацију пописних резултата прати велико интересовање најшире домаће и иностране јавности о чему говори податак да је до сада регистровано око 25 500 преузимања пописних књига са интернет страница, око 7 700 преузимања пописне андроид апликације и око 7 600 преузимања excel табела с коначним резултатима пописа. У периоду јануар-мај 2014. године одговорено је и на око 200 захтева упућених од стране представника медија, грађана, министарстава, института и др, како у писаној форми, тако и путем имејла и телефона.

- У претходном периоду спроведене су јавне набавке за израду девет специјалних пописних публикација/студија, и то - Становништво и домаћинства у Србији, Етно-конфесионални и језички мозаик Србије, Млади у Србији почетком 21. века, Демографски профил старог становништва Србије, Бескућници, Две деценије избеглиштва у Србији, Особе с инвалидитетом у Србији, Спољни мигранти и повратници са привременог рада-боравка у иностранству и Роми у Србији према резултатима Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011.

- Припремљена је завршна конференција о Попису становништва, домаћинстава и станова 2011. под називом „Све о Попису 2011“ која се одржава од 18. до 20. јуна 2014. године на Тари. Конференција је имала за циљ представљање и анализу резултата Пописа 2011. На конференцији је било око 120 учесника, укључујући представнике Делегације ЕУ у Републици Србији, Евростата, Одељења статистике УН, као и делегације завода за статистику из региона (Црна Гора, Хрватска, Македонија, Босна и Херцеговина, Албанија, Мађарска). Презентовано је 25 стручних радова, као и пет радова из различитих области који су представљени на постерима. Просечна оцена организације конференције је 4,76 која је добијена на основу упитника о оцени успешности попуњеног од стране учесника.

- Упоредо са претходним активностима извршавају се и послови на Контроли квалитета података Пописа становништва, домаћинстава и станова 2011. Извршене су завршне активности које се односе на припрему књиге Пописа 29  (Резултати контроле квалитета одговора), аналитички рад и анализа резултата контроле одговора и припрема радова за наведену зaвршну кoнфeрeнциjу. Такође, спроведена је контрола обухвата пописних јединица на случајном узорку од 250 пописних кругова и контрола квалитета одговора на десетопроцентом узорку домаћинстава која су пописана у пописним круговима Контроле. Циљ аналитичког рада био је да се, питања која се односе на лице и место сталног боравка (питања 1-9 са Пописнице), а која су и на Списку лица за контролу обухвата, изврши поновно израчунавање индикатора квалитета одговора на узорку за контролу обухвата (подаци 50 хиљада лица која су пописана и у нопису и у контроли и која су имала методолошки исправне одговоре). Ови индикатори упоређени су са индикаторима који су израчунати на основу података 9 хиљада лица из узорка за контролу обухвата. Припрема се посебан документ са резултатима наведене анализе.

Тачка 5.

Савет је прихватио писану информацију о активностима Републичког завода за статистику на реализацији Пописа пољопривреде 2012. године. Реализоване су, у предходном периоду, следеће активности:

1) У публикацији под називом „Попис пољопривреде 2012. - Пољопривреда у Републици Србији“, у два тома, објављени су коначни резултати пописа пољопривреде који се односе на пољопривредна газдинства на територији  Републике Србије. У првом тому се налазе поглавља: општи подаци, земљиште, наводњавање и пољопривредна механизација, док други том саджи поглавља: сточни фонд и пчеле, пољопривредни објекти, радна снага и активности на газдинству и производни метод у пољопривреди. Подаци су приказани до нивоа општина са 20 графикона, 14 карти и 44 табеле. Конференција за новинаре поводом објављивања резултата Пописа пољопривреде одржана  је 20. децембра 2013. године у Влади Републике Србије. 


2) Припремљена је дисеминациона база података, као и андроид апликација за преузимање података Пописа пољопривреде 2012. Подаци се могу преузети са сајтова www.popispoljoprivrede.gov.rs и www.stat.gov.rs. До средине јуна 2014. године,  књига Пописа пољопривреде преузета је са сајта и то: први део књиге 923, а други део 682, као и 208 преузимања пописне андроид апликације. 


3) Републички завод за статистику је закључио ауторске уговоре са експертима из области пољопривреде за израду специјалних пописних публикација, и то - „Пољопривредна механизација, опрема и објекти“, аутор Душан Радивојевић, „Пољопривредна газдинства  према економској величини и типу производње“, аутор Драго Цвијановић, „Воћарство“, аутор Зоран Кесеровићем, „Радна снага и активности пољопривредних газдинстава“, аутор Наталија Богданов, „Пољопривредно земљиште“, аутор Миладин М. Шеварлић, „Сточарство“, аутор  Раде Поповић и „Виноградарски атлас“, аутор Драгослав Иванишевић.

4) Одржана је, 29. априла 2014. године, промоција књиге „Пољопривредна механизација, објекти и опрема“ у Привредној комори Београда. Ова публикација до сада је преузета са сајта 72 пута. У штампи се налази специјална публикација „Воћарство“, а у току је рецензија специјалних публикација „Виноградарски атлас“ и „Пољопривредна газдинства према економској величини и типу производње у РС“. 

5) Одржана је, 10. и 11. марта 2014. године у Врднику, радионица под називом „Коришћење података Пописа пољопривреде 2012“. Представницима Министарства пољопривреде и заштите животне средине презентовани су подаци пописа кроз коришћење дисеминационе базе података са објашњењем дефиниција. Такође, истакнут је значај формирања статистичког Регистра пољопривредних газдинстава.


6) Урађен је Национални методолошки извештај о Попису пољопривреде 2012 који је достављен Еуростату.


7) У базу DEV INFO укључени су и подаци пописа пољопривреде: број пољопривредних газдинства, коришћено пољопривредно земљиште, грла стоке, условна грла, двоосовински трактори, годишња радна јединица, чланови газдинства  и стално запослени на породичном газдинству (по полу),  стално запослени на газдинству правног лица/предузетника (по полу) и управници (менаџери) на газдинствима (по полу). Овим је омогућена боља видљивост и лакша доступност пописних података крајњим корисницима.

8) У Суботици је, од 28. до 30. маја 2014. године, одржана завршна конференција Пописа пољопривреде 2012. под називом: „Примена података Пописа пољопривреде 2012. у анализи стања пољопривреде и у планирању аграрне политике у Републици Србији“. На конференцији је истакнут значај располагања структурним подацима у области пољопривреде за креирање дугорочне аграрне политике, као и основа у процесу приступања Републике Србије Европској Унији. 

Завршној конференцији присуствовали су представници Канцеларије за европске интеграције, представници Министарства пољопривреде и заштите животне средине, чланови делегација статистике Руске Федерације, Мађарске, Словеније, Македоније, Хрватске, Црне Горе и Босне и Херцеговине, као и ентитетских завода за статистику, чланови Савета  пописа пољопривреде 2012. и представници пољопривредних факултета, института, савеза и комора.

На основу резултата Пописа пољопривреде 2012. године, а у циљу усклађивања националне аграрне политике са заједничком пољопривредном политиком ЕУ, донети су  следећи закључци:


- Релативно ниска искоришћеност расположиве радне снаге упућује на то да у пољопривреди Србије доминира радно екстензивни тип пољопривреде, мали посед, ниско продуктивна пољопривреда, те да знатан део газдинстава има додатне приходе из непољопривредних сектора или из других извора.


- Пољопривредно земљиште је значајнo природнo богатствo које представља практично незаменљив и релативно ограничавајући услов за одрживу пољопривредну производњу и живот људи уопште. Формирана база података о површинама коришћеног пољопривредног земљишта, по категоријама коришћења, представља основ за креирање и развој аграрне политике. 


- Попис је по први пут омогућио јасан увид у тачне површине под воћним и лозним врстама, као и структуру засада по интензивности производње што ће умногоме олакшати успостављање Виноградарског регистра.  


- Анализа старости пољопривредне механизације указује на велику старост најзаступљенијих категорија.


- Област сточарства у Србији се већ дужи низ година суочава са препрекама, које су углавном резултат недовољне пажње (на свим нивоима) према овој области пољопривреде, што су показали и пописни подаци.


- За последњу деценију се може рећи да је деценија експанзије производње и извоза меда. Да би се наставио тај тренд неопходно је да постоји више професионалних пчелара, и да пчеларство буде примарни, а не додатни извор занимања.

- Потребно је да газдинства добију подршку у виду стимулативне економске и аграрне политике, развијених институционалних капацитета државе, као и развијене физичке, тржишне, финансијске и иновационе инфраструктуре у земљи кроз: развој тржишта, креирање стимулативног пословног амбијента, унапређење квалитета живота руралног становништва и стварање повољних услова за повећање дохотка и активности руралне популације, изградњу административних капацитета и развој јавних институција.

- У светлу скорашњих елементарних непогода које су задесиле Републику Србију у току маја месеца, а захватиле су једну четвртину од укупног броја општина, наметнуо се и закључак да је неопходно извршити поновно снимање стања на терену како би се поређењем са подацима Пописа пољопривреде сагледала настала штета у поплављеним подручјима.

Тачка 6.

Савет је, под овом тачком дневног реда, информисан да се, у организацији Републичког завода за статистику, 30. јуна, одржава завршна конференција посвећена истраживању СРП под називом „На путу од истраживања Структуре расхода и прихода и пословних субјеката до инпут – аутпут табела“. На ову конференцију су позвани чланови Савета. 
Председник Савета:

Драган Вукмировић 

Записник саставио: 

Вукомир Грубишић
